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RESUMO

Discussdao e apresentacdo de proposta para o papel dos "Catadores na Coleta
Seletiva para Materiais Reciclaveis”. A lei e a Pratica. A falta de organizacdo do
setor leva os diversos atores envolvidos no assunto a agirem de maneira dispersa e
pulverizada, tanto nos trabalhos académicos como na gestdo propriamente dita.
Ser4 analisado o relacionamento das organizacdes de catadores existentes no
Brasil, as suas propostas de trabalho e o relacionamento com as prefeituras. Dar-se-
a énfase ao lancamento da "Plataforma Digital de Indicadores de Sustentabilidade
da Coleta Seletiva - PICS, disponivel "online" pelo DCGCTA/IEE/USP, para todas as
prefeituras municipais, associacdes e cooperativas de catadores do pais, tendo
como Coordenadora da Publicacdo e da Plataforma a Pés-doutoranda do IEE/USP
Gina Rizpah Besen. Sera dado eco ao exposto no "Seminario: Politica Nacional de
Residuos Sdélidos: Avancos e Desafios de Implementacdo e Monitoramento de
Residuos Urbanos" promovido pela Divisdo Cientifica de Gestdo, Ciéncia e
Tecnologia Ambiental do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao
Paulo e o Observatério da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - OPNRS,
realizado no dia 16 de agosto de 2017 no auditorio do IEE/USP. Pretende-se assim
promover um debate amplo com os participantes e aprimorar uma proposta de
insercdo do "Nucleo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da FESPSP" neste

assunto de extrema importancia para 0 nosso pais.

Palavras-Chave: Residuo Sdélido, Coleta Seletiva, Catadores.
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1. INTRODUCAO

A intencdo deste artigo e promover uma discusséo e levantar possibilidades de uma
proposta de inser¢do do “Nucleo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da
FESPSP” nas ag¢des nacionais envolvendo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
no ambito da coleta seletiva para materiais reciclaveis ressaltando o papel de

catadores.

Registra-se assim que tanto no "Seminario: Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
Avancos e Desafios de Implementacdo e Monitoramento de Residuos Urbanos"
promovido pela Divisdo Cientifica de Gestdo, Ciéncia e Tecnologia Ambiental do
Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo e o Observatdrio da
Politica Nacional de Residuos Solidos - OPNRS, realizado no dia 16 de agosto de
2017 no auditério do IEE/USP, como na publicacdo: “Catadores de Materiais
Reciclaveis — Um Encontro Nacional” (IPEA, 2016), chama-se a atencdo para o
estabelecimento da gestdo integrada, da Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS, envolvendo as dimensdes social, ambiental e econdmica. Destaca-se assim
a Lei Federal n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS, com énfase na priorizacdo dos
trabalhos das cooperativas e das associaces de catadores, no ambito dos servigos

de limpeza urbana.

Porém, analisando a lei e o seu efeito pratico, verifica-se que a falta de organizacéo
do setor leva os diversos atores envolvidos no assunto a agirem de maneira
dispersa e pulverizada, tanto nos trabalhos académicos como na gestédo
propriamente dita.

No seminario promovido pelo IEE/USP, observou-se que a aproximacdo de
trabalhos académicos com as dificuldades encontradas nas prefeituras municipais e
o surgimento das ag¢des coordenadas pelo “Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR?”, originou o estudo e a implantagdo da “Plataforma
Digital de Indicadores de Sustentabilidade da Coleta Seletiva — PICS” pelos(as)
pesquisadores(as) da Divisdo Cientifica de Gestéo, Ciéncia e Tecnologia do Instituto
de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo, com o intuito de obter
indicadores de sustentabilidade de prefeituras e de organizacbes de catadores

(IEE/USP, 2017).
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Julga-se que com esta agcao gera-se uma possibilidade de tentativa de contribuicéo
para a organizagdo do setor envolvendo diretamente as organizagbes de catadores

e de prefeituras no ambito da coleta seletiva de materiais reciclaveis.

2. A PLATAFORMA

Esta disponivel gratuitamente “online” pelo “DCGCTA/IEE/USP” para todas as
prefeituras municipais, associacdes e cooperativas de catadores do pais, e oferece
instrumentos de diagndsticos, planejamento, avaliacdo e monitoramento da coleta
seletiva, a partir de um conjunto de indicadores e indices de sustentabilidade. Esses
instrumentos possibilitam o aprimoramento e fortalecimento da gestdo e podem
apoiar a promocao de melhorias socioeconémicas, ambientais e de saude publica
(IEE/USP, 2017).

A ferramenta é composta por dois questionarios que alimentam de forma automatica
o calculo de indicadores que apresentam como resultado uma tendéncia a
sustentabilidade, seja para 0SS municipios ou para as organizacbes de
catadores, cujos indices obtidos indicardo um posicionamento que poderdo ser
“MUITO FAVORAVEL”, “FAVORAVEL”, “DESFAVORAVEL” e “MUITO
DESFAVORAVEL”. Os questionarios sdo compostos por 16 indicadores de gestio
para as prefeituras e por 21 indicadores de gestdo para as organizacdes de
catadores (IEE/USP, 2017).

Os usuérios podem ter seus indicadores e indices calculados a cada seis meses e
acompanhar sua evolucdo na perspectiva da sustentabilidade da coleta seletiva
praticada pelo municipio ou da gestdo da organizacdo de catadores.
A plataforma disponibilizara relatérios semestrais aos seus usuarios sobre os
resultados com o objetivo de contribuir com a implementacdo e monitoramento da
PNRS. Espera-se que tanto as prefeituras quanto as organizacdes de catadores se
apropriem desta ferramenta e a utilizem para que possam cada vez mais avancar na
sustentabilidade da coleta seletiva e atingir as metas da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (IEE/USP, 2017).

A definicdo de sustentabilidade compreende as fases da Coleta Seletiva envolvendo
as prefeituras e as organizacdes de catadores nos seguintes termos (BESEN, 2017):
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e PREFEITURAS - Capacidade do municipio desenvolver:

©)

©)

o

Coleta seletiva eficiente;
Garantia legal e de recursos técnicos;
Universalizagéo dos servigos;
Obtencéo de resultados ambientais, tais como:
» Educacdo ambiental permanente;
» Reducédo da disposicdo em lixdes e em aterros.
Obtencao de resultados sociais, tais como:
* Incluséo social;
» Gestdo democréatica e participativa.
Obtencéo de resultados econdémicos crescentes, tais como:
» Recursos de taxa ou do orgcamento;
= Geragao de renda;

» Ampliacdo das atividades de beneficiamento.

e ORGANIZACAO DE CATADORES - Capacidade das Organizacbes de

Catadores de Materiais Reciclaveis desenvolverem suas atividades com

garantia de:
o Regularidade institucional,
o Autogestado administrativa, financeira e organizacional;
o Geracado de trabalho e de renda em condi¢cdes adequadas de saude

publica e seguranca do trabalho aos membros da organizacdo para

atingir resultados sociais, econdémicos e ambientais crescentes.

O cadastro para este tipo de atividade s6 estara disponivel para as prefeituras e

para as organizacdes de catadores, tendo como usuarios do sistema 0s seguintes
participantes (BESEN, 2017):

e Prefeituras Municipais (gestores municipais de coleta seletiva);

e Organizagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis (gestores das

organizacoes);

e Gestor do IEE/DCGTA (responsavel pela geracdo de informacdes sobre a

implementagdo e o monitoramento da coleta seletiva, em especial com

incluséo socioprodutiva dos catadores).
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O publico em geral ndo tera acesso direto a esses dados e sim através de Relatorios
gue seréo publicados e poderao ser consultados digitalmente na Plataforma. Estar&o
também acessiveis outras fontes de consultas, tais como, Artigos, Livros, Estudos
Técnicos, Teses, Dissertacdes, Trabalhos de Conclusdo de Cursos e Monografias,
abrindo ainda a possibilidade da insercao de publicagbes por parte de estudiosos e
de pesquisadores do assunto. Informagdes sobre Eventos e Cursos, complementam

as disponibilidades da Plataforma.

3. AS ORGANIZACOES DE CATADORES

O numero de trabalhadores envolvidos na coleta seletiva de material reciclavel no
Brasil varia de 400 mil a 600 mil pessoas, dados do Censo de 2010 e do IPEA. A
estimativa do MNCR (Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis)
chega a 800 mil trabalhadores (IPEA, 2016).

BESEN et al (2017), salienta:

“‘Desde a década de 1990, vem aumentando, no pais, o numero de
municipios que prestam servico de coleta seletiva, em especial, com a
participacdo de catadores de materiais reciclaveis organizados em
associacbes e cooperativas, conforme define a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Ao longo dos anos, a coleta seletiva municipal praticada
em parceria com organizagdes de catadores recebeu varias denominacdes
como coleta seletiva solidaria, coleta seletiva com inclusé@o social,
sendo a mais recente coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva de
catadores. Esta recente denominacéo significa que os catadores, por meio
de sua insercdo no mercado de trabalho, integrando-se a cadeia produtiva
da reciclagem, devem ter garantida uma vida digna e sustentavel. A gestéo
de uma cooperativa ou de uma associa¢do nao € tarefa simples, e envolve
multiplos aspectos: politicos, institucionais, legais, administrativos e
financeiros, de qualidade de vida e relacionamento dos seus integrantes,
sensibilizagdo e engajamento, salde e seguranca no trabalho, operacdes e
logistica, prestacdo de servicos e comercializacdo. Existem alguns
principios, que devem fazer parte da prestacdo de servico das organizacdes
de catadores, para as prefeituras e para o setor privado, e que contribuem

para a valorizacdo do seu trabalho”.

Pagina 5 de 18



Isto posto e ouvindo atentamente as exposicdes dos representantes de
organizacgOes de catadores, Senhores Roberto Rocha e Carlos Henrique Nicolau do
“‘Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis” (MNCR) e do Senhor
Wilson Santos da “Cooper Vira Lata — Central Mecanizada da Ponte Pequena”,
pode-se observar um certo grau de organizacdo e controle, mas também a

constatacdo, uma vez mais, da disperséo de esforcos nas acdes envolvidas.
Destacam-se 0s seguintes aspectos organizacionais da categoria:

e Luta dos Catadores pelo reconhecimento:

BESEN, et al (2017), resume:
“A categoria de catador de material reciclavel é reconhecida, desde o ano
de 2002, pela Classificacdo Brasileira de Ocupagédo (CBO), por meio da
Portaria n°® 397 de 09/10/02, do Ministério do Trabalho e Emprego sob o
Cdbdigo n° 5.192-05. Catadores de Materiais Reciclaveis sdo aqueles que
“recolhem, selecionam e vendem materiais reciclaveis” e sdo profissionais
gue se organizam de forma autdnoma ou em cooperativas e associacoes,
com diretoria e gestéo propria”.

Citam-se ainda:

O “Decreto 5.940 de 25 de outubro de 2006” da Presidéncia da Republica

que:
“Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte

geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores

de materiais reciclaveis, e da outras providéncias”.

A “Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007” da Presidéncia da Republica que:

“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento béasico e fornece
sustentacdo para a prestacdo de servicos remunerados da categoria de
Catadores de Materiais Reciclaveis”, com énfase na nova redacdo do
“Artigo 57, Inciso XXVII do caput do Artigo 24 da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993

“Na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacBes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder

publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
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equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salude

publica”.

3.1 A VISAO DOS CATADORES

Os avancos normativos considerados pelos catadores compreendem (ROCHA,
2017):

o 2002 (Reconhecimento da categoria de catador como profissdo pela
Classificacéo Brasileira de Ocupacao — CBO);

o 2006 (Decreto 5940 — Implementacdo da coleta seletiva solidaria nos
orgdos federais e a destinagdo dos residuos para as cooperativas e
associagfes de catadores);

o 2007 (Lei 11.445 — Saneamento Basico: Permite ao poder publica a
contratacdo, com dispensa de licitacdo, das cooperativas e associactes
de catadores nos servi¢os de coleta seletiva do municipio);

o 2010 (Lei 12.305 PNRS e Decreto 7.404 — Regulamentacéo da Lei e Lei
12.375: Artigos 5° e 6°: Crédito Presumido de IPI para industrias que
comprarem residuos de catadores. Decreto 7.217: Regulamenta a Lei
11.445/2007: Considera as cooperativas e associagbes como
prestadores de servigo publico de manejo de residuos.

o 2015 (Assinatura do Acordo Setorial de Embalagens em 25/11/2015).

ROCHA (2017) referindo-se a atuagdo do MNCR - Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis fornece ainda os seguintes dados:

e Ha uma estimativa da existéncia de 800 mil catadores individuais no
Brasil;

e No banco de dados do MNCR estédo cadastrados 85 mil catadores;

e H& 1.200 organizacBes de catadores formalizadas;

e 20 prefeituras possuem um modelo de contratacdo de servicos com
cooperativas de catadores;

e Estima-se que entre 70 a 80% dos catadores ainda atuam de forma
individual nas ruas ou nos lixdes;

¢ Hauma luta continua contra a instalagéo de incineradores;

e luta-se pelo fim da desigualdade na cadeia produtiva de materiais
reciclaveis com a insergao cada vez maior da “reciclagem popular” nos

termos das leis consignadas no pais;
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o Defesa da implantacdo do “Modelo de Gestdo Integrada” nos termos

propostos pela PNRS, envolvendo cada vez mais:

As organizacdes dos catadores;

A gestdo compartilhada;

A protecdo ambiental como objetivo central;

Precificacéo justa e transparente dos servicos;

Aumento dos postos de trabalho com a evolu¢do da coleta

seletiva;

o Confirma-se que as cooperativas e redes estdo preparadas para a

devida prestacdo de servicos;

o Frentes que compdem o MNCR:

ANCAT: Associacdo Nacional dos Carroceiros e Catadores
de Materiais Reciclaveis;

UNICATADORES: ReuUne cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis em todo pais. Prepara-se para integrar
a UNICOPAS: Unido Nacional das Organizacdes
Cooperativistas Solidarias;

Cooperativas de Catadores;

Catadores Individuais de Préticas Solidarias; e

Redes de Cooperativas.

o No ambito da “Logistica Reversa” ha necessidade de uma melhor

clareza do significado da “Responsabilidade Compartilhada” com a

devida regulamentacdo e a sustentagdo por meio de “Termos de

Compromisso” dos agentes envolvidos;

o A necessidade de inclusdo das organizacbes de catadores nos

“Acordos Setoriais”. Como exemplo pode-se citar:

= O “Acordo Setorial de Embalagens” que envolve o
“Poder Publico”, 0s “Fabricantes”, 0s
“importadores”, e os  “Distribuidores  ou
Comerciantes”, como sendo 0s responséaveis pelo
ciclo de vida do produto. As organizacbes dos
catadores acabam ficando com 6nus da coleta sem
a contrapartida da venda, por e tratar inclusive de
materiais praticamente sem valor comercial.
Salienta-se, portanto, a necessidade premente das
empresas geradoras de embalagens reconhecerem
e remunerarem adequadamente o trabalho
efetuado pelos catadores e se responsabilizarem

pela destinagcdo ambientalmente adequada. O
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acimulo desse material ocupa um espago
importante nas cooperativas.

= De uma maneira geral pode-se resumir que 0
envolvimento das organizacdes dos catadores gera
emprego, reduz a poluicdo, economiza energia,
melhora as condi¢cdes de higiene e limpeza nas
cidades, diminui a extracdo de recursos naturais,
assim como a quantidade de lixo destinada aos
aterros.

= Estima-se a geracdo de economia de cerca de R$ 8
bilhées por ano.

= Para finalizar, pode-se dizer que a unido crescente
entre as prefeituras e as organizacdes de catadores
visa 0 bem comum, a reduc¢do de custos, a inclusdo
social, a geracdo de trabalho e renda e a

preservacdo do meio ambiente.

NICOLAU (2017) destaca pontos importantes no trabalho de “Gestdo da

Organizacao dos Catadores”, tais como:

o O MNCR utiliza uma metodologia inovadora de gestdo desde 2005.
O foco principal e preparar os préprios catadores;
o Hoje é vista como uma das atividades mais importantes do trabalho
das cooperativas;
o Planejar, organizar, coordenar e controlar, visando a produtividade e
0 bem-estar dos trabalhadores;
o Trabalho coletivo, colaboracao e auxilio entre os catadores;
o O “Fluxograma do Conceito de Gestdo”, levado em consideracgéo,
resumidamente compreende:
= O que queremos?
= Como queremos?
= Quando queremos?
= Gerando assim as a¢des administrativas e financeiras, e as
operacionais.
o As agles operacionais envolvem a coleta e a triagem, gerando a
elaboracéo de planos de trabalho com énfase nas etapas:
=  Objetivo (O que se quer?);
= Metas (Quanto se quer?);

= Prazos (Quando se quer?);
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= AcOes (O que sera feito para atender os itens anteriores?);
= Responsabilidade (Quem fara?).

SANTOS (2017) apresentou a gestao da producédo e a coleta seletiva na cidade de

Sao Paulo, envolvendo os trabalhos da “Central Mecanizada da Ponte Pequena”,

dando énfase aos seguintes pontos:

A Central Mecanizada de Triagem foi inaugurada em 05 de junho
de 2014;

Compreende os servicos de separacdo mecanizada de residuos
reciclaveis;

O controle de qualidade é feito manualmente pelos catadores,
assim como o controle operacional e a manutencdo dos
equipamentos;

Enfrentam-se os mesmos problemas citados com as embalagens.

4. A VISAO DO MINISTERIO PUBLICO

Na apresentacdo da visdo do ministério publico (LUTTI, 2017), resumidamente

destacam-se as citagcbes sobre o “Acordo Setorial de Embalagens”, assunto

polémico que ocupou uma boa parte do referido “Seminario”:

(@]

Trata-se do pior sistema de “Logistica Reversa” que se conhece;
Existéncia de “A¢ao Civil Publica” que contesta o termo do “Acordo
Setorial”;

N&o atende minimamente a lei da PNRS;

Transfere os 06nus financeiros para os recicladores e para as
cooperativas;

Transfere responsabilidades para os municipios.

5. A VISAO DA CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Na apresentacao da visdo da “Confederagdao Nacional de Municipios” (LINS, 2017),

destacam-se alguns pontos levantados nas discussoes:
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As obrigactes impostas pela Lei 12.305/2010 abrangem a Uniéo,
os Estados, 0s Municipios, o Setor Empresarial, e o0s
consumidores, porém, apenas 0s Municipios estdo sujeitos a
sangbes da “Lei de Crimes Ambientais” — Lei 9.605/1998. Impde
inclusive cadeia e multa que chega a R$ 50 milhdes para os
Gestores Municipais envolvidos;

A maioria dos Municipios ndo obteve apoio dos Estados e da
Uni&o;

Lamenta-se o tempo insuficiente para se eliminar os lixdes. Pais
nenhum do mundo conseguiu atingir essa facanha em apenas 4
anos.

O “Plano Nacional de Residuos Sélidos” estava previsto para ser
efetivado até 2012, porém, até entdo, a Unido ainda ndo conseguiu
implanta-lo;

Apenas trés (3) “Acordos Setoriais de Logistica Reversa” foram
assinados e os Municipios foram excluidos;

O prazo para a implantacdo do “Sistema Nacional de Informacdes
sobre Residuos Solidos”, findou em 2012, porém, até entdo, criou-
se apenas um “Site” que ndo atende as determinagdes da PNRS;

O prazo para a implantagdo dos “Planos Estaduais de Residuos
Sdlidos”, findou em 2012, porém, até entdo, somente 11 Estados
cumpriram com o estabelecido;

O prazo para a implantagdo dos “Estudos e Solugdes
Consorciadas”, também findou em 2012 e, até entdo, somente 11
Estados o cumpriram;

Cerca de 41,7% dos Municipios possuem “Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos”;

Cerca de 40,0% dos Municipios destinam residuos para Aterros
Sanitérios;

Cerca de 65,0% dos Municipios possuem alguma iniciativa de
Coleta Seletiva;

Cerca de 13,0% dos Municipios possuem alguma iniciativa de
Compostagem;

A “Confederagdo Nacional dos Municipios” considera de
importancia fundamental a participacdo dos Catadores na Coleta

Seletiva e do Setor Empresarial na Logistica Reversa.
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6. COMENTARIOS

O Seminario em tela proporcionou um debate interessante sobre a PNRS e o papel
dos(as) catadores(as) no contexto da Lei que a viabiliza.

Procurando entdo, aprofundar um pouco mais as discussées sobre o assunto
destacam-se 0s seguintes aspectos polémicos e de dispersao de esfor¢cos nas
acoes:

e A chamada luta dos Catadores contra certas tecnologias, principalmente as
que envolvem a “Incineragdo”. Com o forte argumento na interferéncia e no
impedimento da separacdo dos materiais reciclaveis.

Demonstra a falta de conhecimento e o devido envolvimento com os
principios béasicos da PNRS (LEI N° 12.305, 2010). O Artigo 9°
especifica claramente a hierarquia das acbes no manejo de Residuos
Solidos:
“Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizaco,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

O paragrafo 1° abre a possibilidade de recuperacdo energética nos

seguintes termos:

“Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de

emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgado ambiental”.

Registra-se ainda que esta € uma tendéncia universal, por exemplo, a
lei de reciclagem Alema e a “Emenda UE 2008/98/EG”, apresentam a
seguinte hierarquia no manejo do lixo (FRICKE & PEREIRA, 2015):
“Prevencdo e Minimizacdo de Residuos; Reutilizacdo; Reciclagem /

Compostagem; Recuperacgao de Energia e Disposic¢ao Final’.

Verifica-se assim a lamentavel desorganizacdo, a dispersdo de

esforcos e a pulverizacdo nas agdes da gestado e do gerenciamento no
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manejo dos residuos solidos. Os atores envolvidos encontram-se
distanciados, tanto no ambito das pesquisas universitarias como no da

pratica do dia a dia.

Destaca-se claramente, na hierarquia do manejo do lixo, que em
termos diretos, “a coleta seletiva de matérias reciclaveis”, ocupa
preponderantemente a primeira acdo a ser tomada, antes mesmo da
utilizacdo de qualquer rota tecnolégica visando a recuperacéo

energeética.

Salienta-se que no campo académico ha varios estudos de
encaminhamento da questdo e em nenhum deles exclui-se o papel de
catadores de materiais reciclaveis. Uma série de estudos aprofundados
envolve o “Tratamento Mecéanico Biologico”, onde se opera o fluxo de
massa em diferentes Rotas Tecnoldgica e em todas elas a triagem
manual ou mecanizada, compde a primeira etapa e envolvem o
trabalho de catadores (FRICKE, et al, 2015).

O uso de tecnologias de aproveitamento energético vem na sequéncia
e nao interfere de forma alguma no trabalho de catadores de matérias

reciclaveis.

Ha estudos ambientais que comprovam que a melhoria da eficiéncia
energética comporta a reciclagem de materiais, que além de outras
possibilidades, gera uma menor emissdo de gases de efeito estufa em
relacdo ao processo de recuperacdo energética pura e simples.
Portanto os sistemas de coleta seletiva e triagem dos residuos devem
ser cada vez mais aperfeicoados com o objetivo geral de se conseguir
atingir um balanco ideal entre as maiores taxas de recuperacdo de
energia e uma boa qualidade de materiais reciclados (FRICKE &
PEREIRA, 2015).
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e A contratacdo dos servicos de organizacbes de Catadores, por parte de
prefeituras municipais, tida como acgao assistencialista:

Os representantes das organizacdes de catadores referem-se a nao
compreensao, por parte de prefeituras municipais, que se trata de uma
forma de negdcio, hoje regulamentada por lei. Ainda se ressalta
enfaticamente a diferenca entre esta forma de empreendimento e o
mecanismo empresarial atuante. O cenario € outro. Neste, abrange-se
o envolvimento de todos os catadores nas ac¢bes, nas politicas
distributivas de renda, no processo educacional, nas questbes de
melhoria da qualidade de vida, nas continuas melhorias da
infraestrutura e dos equipamentos, na preocupacdo com a formacao de
lideres, entre outras.
N&o se visa exclusivamente o lucro e sim, além dele, numa politica de
precificacdo justa e adequada a ambas as partes, os cuidados com a
preservacdo do meio ambiente, a seguranca no trabalho e a melhoria

da qualidade de vida dos catadores.

e Na&o se levam em conta, nos dados oficiais, os efeitos da coleta seletiva,
tanto na economia como nos beneficios ambientais gerados.
Ressaltam-se as afirmacgfes do representante do “MNCR” (ROCHA,
2017), onde qualifica o trabalho das organizacbes de catadores
interferindo, na geracdo de emprego, na reducdo da poluicdo, na
economia de energia, na melhoria das condigcbes de higiene e
limpeza nas cidades, na diminuicdo de extracdo de recursos naturais,
na reducao de rejeitos destinados aos aterros sanitarios, além da

estimativa de proporcionar uma economia de R$ 8 bilhées por ano.

e Problemas sérios com a “Logistica Reversa”, envolvendo a chamada
“Responsabilidade Compartilhada”.

Ressaltam-se as afirmacgdes do representante do “Ministério Publico”

(LUTTI, 2017), os geradores de produtos no ambito da “Logistica

Reversa”, acabam transferindo os o6nus financeiros para os

Pagina 14 de 18



recicladores e para as cooperativas e as responsabilidades para os

municipios.

A presenca efetiva da industria na chamada “Responsabilidade
Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto” foi duramente
guestionada. Defende-se a necessidade de uma revisdo da Lei
12.305/2010, no seu Artigo 3°, Inciso XVII, com uma melhor definicdo
das atribuicbes, especificando claramente a responsabilidade efetiva
individualizada de cada um dos envolvidos, nomeadamente dos
fabricantes, dos importadores, dos distribuidores, dos comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos. Com isso evitando que o0s
onus financeiros recaiam nos recicladores e nas cooperativas e que a
responsabilidade pela destinacdo figue apenas com 0S municipios,
como se observa atualmente (MENDONCA, 2017).

e A existéncia de acordos setoriais ndo incluindo os Catadores, como o do

setor de embalagens:
A enorme quantidade de material selecionado sem “valor comercial’.

A reclamacdo por parte das organizacdes dos catadores é muito forte.
A gquantidade de material triados correspondente a embalagens que
estariam no ambito da “Logistica Reversa”, ocupam um espacgo
consideravel nas cooperativas, aguardando a sua destinacao
ambientalmente adequada. Ha a ameaca inclusive, de se despejar a
carga na Avenida Paulista em frente a FIESP em sinal de protesto.

Chama-se a atencdo para mais uma interferéncia das Rotas
Tecnologicas advindas do Tratamento Mecanico Biologico, no sentido
de um acordo com os produtores de embalagens, com as organizacdes
de catadores e com as prefeituras, para a realizacdo de estudos
dirigidos visando o eventual encaminhamento, por exemplo, para a
producao de “Combustivel Derivado de Residuos — CDR”, em funcéao

de valores do poder calorifico desses materiais.
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e A dificuldade ainda existente, por parte de prefeituras, de contar com 0s
servicos das organizacoes de catadores:

A contratacdo de organizacdes de catadores com a dispensa de

licitacdo € permitida (Lei 11.445/2007, com énfase na nova redacéo

do Artigo 57, Inciso XXVII do caput do Artigo 24 da Lei 8666/1993),

mesmo assim, praticamente ainda ha certa resisténcia no

aproveitamento desta viabilidade.

A inexisténcia de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PGIRS), realmente dificulta enormemente a relacdo entre

prefeituras e organizagdes de catadores.

Apesar da “Confederacdo Nacional de Municipios”, citar a existéncia
de PGIRS em 41,7% dos Municipios (LINS, 2017), os representantes
dos catadores argumentaram que ainda ha necessidade de melhor
entendimento para a viabilizagcdo de trabalhos em parceria com as

prefeituras.
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