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RESUMO

Esta pesquisa pretende discutir a participagdo politica  exercida
contemporaneamente pela Sociedade Civil junto ao Estado, em busca de entender como
se d& essa relacdo. Para tanto decidimos analisar o boletim informativo Repente produzido
pelo Instituto Polis, com a intencdo de fomentar a participacdo popular com vistas a
democracia participativa. Procuramos identificar os mecanismos, dispositivos e técnicas,
utilizados pelo veiculo de informacao citado, para transformar o individuo num cidadao

mais ativo.

Palavras-chave: participacdo politica, democracia, razdo de Estado, politicas sOcias,

organizacdes populares.

INTRODUCAO

A producdo desta pesquisa consiste em analisar os mecanismos que fomentam a
participacdo politica, através do boletim informativo REPENTE, criado pelo Instituto Pélis a
partir de 1996, no Brasil. Este boletim tem por objetivo atingir as formas organizacionais,
em sua maior multiplicidade, afim de, positivar a construcao da relagdo democratica entre
Estado e sociedade no intuito de haver maior poder de intervengcdo da sociedade nas

decisdes de politicas sociais.

Nossa pesquisa se apodia na necessidade de produzir conhecimento, sem
favorecer, vincular ou menosprezar o discurso democratico, acerca da participacdo
politica, para que assim possamos compreender como — e ndo porque — se dao as
decisBes coletivas em nossa sociedade. Entendemos que estudar os mecanismos de
atuacdo que fomentam essa participacdo € um caminho possivel, o qual se apresenta
como mais exequivel nesse momento para nés, devido ao fato dessas a¢des produzirem
saberes sobre a participacdo politica — técnicas, métodos e dispositivos de se fazer o
cidadao como parte de um exercicio de poder. Esses saberes, produzido no exercicio da

participacdo e produtor de novas acles participativas, ou seja, integracdo ao corpo do



Estado, nos parece um bom mote para levantar questdes que ajudem a compreender essa
dindmica.

Antes de identificar esses mecanismos se faz necessério expor como o Instituto
Pdlis enxerga a relagdo de participagdo politica. No entanto vejamos: o Brasil, desde a
década de 1980 vem passando por um processo de redemocratizagdo que abre novas
oportunidades de participacdo politica, em seu primeiro momento, fomentado pelos
movimentos sociais, e posteriormente, com o envolvimento do chamado terceiro setor. O
processo conflui em dois projetos distintos, a saber, o de democracia participativa e o de

Estado minimo neoliberal, porém sdo mascarados como demonstra Dagnino (2004, p.96):

Meu argumento é entdo que a Ultima década é marcada por uma confluéncia
perversalentre esses dois projetos. A perversidade estaria colocada, desde

logo, no fato de que, apontando para dire¢cdes opostas e até antagbnicas, ambos
0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva..

A relevancia desses projetos na redemocratizacdo brasileira se opera na
conquista, outorga e obrigacdo de direitos e deveres que conformam a cidadania. Em
outras palavras, € pela cidadania que a democracia alcang¢a sua legitimidade. Por um lado
pode ser na conquistas de direitos, por outro o Estado pode conceder direitos aos
individuos, ou mesmo exigir sua participacdo, ganhando o status de cidaddo aquele que
além de ser solidario para com os menos favorecidos exerce a dependéncia existente na

relagdo Estado-cidadao através da execucao de direitos e deveres.

Desta forma, podemos dizer que a presenca dos projetos distintos se da pela
existéncia das democracias representativa e participativa. Por demais a evidencia desta
confluéncia perversa pode ser percebida através da utilizacdo dos mesmos termos, quais
sejam: sociedade civil, participacdo e cidadania. No entanto a empregabilidade desses

termos se difere nas democracias existentes, vejamos:

No que tange a sociedade civil, esta é entendida como setores organizados da
sociedade que lutam pelas garantias de direitos constituidos e conquistas de novos
direitos, na horda da democracia patrticipativa. Por outro lado a transmutacéo histérica
dentro do processo democratico, com o surgimento do projeto neoliberal, trouxe consigo a
marginalizacdo dos movimentos sociais e a luta pela concesséo de direitos através das
organizacdes ndo-governamentais (ONG’s), que se legitimam n&o mais pela identificacdo
de necessidades dos pares - como nos movimentos sociais - mas sim por um

conhecimento técnico das questfes sociais vigentes.

! Por confluéncia perversa a autora entende "um fendmeno cujas consequiéncias contrariam sua
aparéncia, cujos efeitos ndo sdo imediatamente evidentes e se revelam distintos do que se
poderiam esperar” (nota 5)



Com a Constituicdo brasileira de 1988, abrem-se espacos para a participacédo da
sociedade na tomada de decisdo de politicas sociais, prevendo espacos legitimados ao
qual a sociedade deve se incorporar em busca de fazer presente suas demandas. E nesse
ambito que se da a participagdo em ambos projetos. Como demonstrado, os atores e suas
legitimidades se modificam trazendo, no entender de Dagnino, uma despolitizacdo na
guestao participativa. Destarte o apelo a participagdo tem carater filantrépico, ou seja,

participar no sentido de contribuir para com a diminuicdo de misérias sociais.

Contudo a restauracdo da democracia brasileira em meados da década de 1980
surte efeito devido a reivindicagdo de participacdo politica, fomentada pelos movimentos

sociais, com a idéia de produzir uma nova sociedade, como demonstra Dagnino:

Esse projeto significa uma reforma moral e intelectual: um processo de
aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de relagbes sociais, que
implicam, obviamente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais ativos.
Mas para a sociedade em seu conjunto, requer também aprender a viver em
termos diferentes como esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para eles (p.105)

A ampliagdo da cidadania tinha como objetivo transformar o papel do cidaddo num
membro mais ativo, mas que cidaddo ativo é este que estamos falando? Quais sdo suas
caracteristicas? Quais sdo os dispositivos e tecnologias utilizados para formar esse
cidadao? Essas perguntas se complicam ao passo que a projecdo para o nascimento da
chamada cidadania ampliada passa a disputar espaco com o projeto neoliberal. Portanto

vejamos;

A cidadania retransfigurada pelo neoliberalismo pauta-se na insercédo de excluidos
sociais, esses devem ser integrados através de politicas socioecondmicas de maneira
pontual a problemas e publico-alvo especifico — atacando a idéia de universalizacao dos
direitos, quanto mais o ideario de ter direito a ter direitos, essas que sdo as chaves
principais da cidadania ampliada — passando a ser de responsabilidade técnica as
tomadas de decisdes que definem onde e como atuar com essas politicas publicas. Desta
forma, podemos encontrar pontos de convergéncia entre a cidadania neoliberal e a
cidadania regulada que nos acompanha desde o Estado Novo. A cidadania regulada tinha
como pedra basilar a integracdo no mercado de trabalho. Sé adquiria direitos aqueles que
obtinham emprego. Com isso é possivel dizer que a inser¢do no mercado do trabalho era
o fator de conduc¢é&o para cidadania. Ja com o projeto neoliberal o Estado vai a busca dos
sujeitos marginalizados para integra-los ndo sé6 ao mercado de trabalho formal como
também as economias solidarias e sustentaveis, em busca de encontrar espago produtivo
nos locais em que a “mao invisivel” do mercado ndo alcan¢a. Esta nova cidadania tem por
suas caracteristicas, tornar claro as vantagens que se tem ao se integrar no corpo social

“ativo”. Porém ndo podemos deixar de apresentar que o discurso para com a diminui¢ao



da miséria social esta de toda forma ligada, intrinsecamente, na condigdo de possuir
mercadorias, as quais também lhe dardo status de cidaddo. Criou-se uma nova moral
sobre 0 que é cidadania, atrelada ao consumo; seja por doag¢des ou programas

econdmicos sociais como exemplo: Bolsa Familia (programa do Governo Federal).

Apds o panorama apresentado, vamos a nossa analise: podemos perceber que ha
diferencas entre esses dois projetos de democracia, que tentam se afirmar e conformam o
campo de disputa politico-institucional no Brasil de hoje. Da mesma forma que também, ao
passo que o péndulo do poder esteja mais de um lado ou de outro, a de haver diferencas
na relacdo dos diversos sujeitos e suas multiplicidades de interesses que formam a
chamada populacdo ou, se preferir, cidaddos, bem como na relacdo desses — multidao,
populacdo, cidaddo — com o Estado. Porém, o que ndo podemos deixar de colocar, € que,
além dos termos homénimos (sociedade civil, participacdo e cidadania) ha outros pontos
de convergéncia entre esses dois projetos de democratizacdo, e eles passam pela razédo
de Estado. A principio, esses projetos desejam aparecer como sendo benfazejos, e
efetivamente se mostram como tal em suas atuagdes, tanto um quanto outro sédo formas
de governar que constroem uma dinamica social satisfatéria as necessidades de produgéo
da vida e de riquezas. Todos os dois estdo bem integrados a orbita do Estado moderno,
com suas estatisticas, disciplinas e preocupacdo com a arte de governar a populacao.
Assim, ambos tém em seu seio a logica do pastorado, este que conforma o Estado

moderno, ao menos aos olhos de Foucault (2006, p.87):

Podemos dizer que o pastorado cristdo introduziu um jogo que nem 0s gregos
nem os hebreus haviam imaginado. Um estranho jogo cujos elementos sdo a
vida, a morte, a verdade, a obediéncia, os individuos, a consciéncia de si. Um
jogo que nao parece ter qualquer relacdo como o jogo da cidade que sobrevive
através do sacrificio dos cidaddos. Nossas sociedades mostraram-se
verdadeiramente demoniacas quando conseguiram combinar esses dois jogos —
o da cidade-cidaddo e o do pastor-rebanho — naquilo que convencionamos
chamar Estado moderno

E nesse cenario de disputa de poder que se inserem as questdes que queremos

elucidar com essa pesquisa.

ROLO COMPRESSOR: UMA PREOCUPACAO A UM TIPO DE PARTI CIPACAO

A primeira conseqiiéncia é a diminuicdo dos espacos de lutas e a desarticulagdo
entre os varios segmentos populares da cidade. Sem nenhuma experiéncia
gerencial, as entidades ficam completamente absorvidas pela gestdo dos
programas governamentais, e se desdobram para “mostrar competéncia’.
Inverte-se a légica: quem antes reivindicava e cobrava, agora executa e é
cobrado (Repente n°02, p.7).

Os movimentos sociais (comunitarios) tinham como fio condutor a autogestédo. Seu

grande propulsor funcionava a base de envolvimento direto do militante. Poderiamos dizer



gue em tempos de ditadura militar, forte e explicita repressdo social, 0s movimentos
sociais em prol da democracia obteram éxito frente ao regime vigente. Mas sem criar
vinculos propriamente com o Estado, pois seria algo totalmente contraditorio. Pos ditadura
militar, em pleno periodo democrético brasileiro o jogo se inverte; 0 movimento social ou
comunitario que tinha como mengéao a intervencgao, participacao, nas decisdes de politicas
publicas, agora ao se incorporar como instituicdo no Terceiro Setor sua légica de como
movimentacao € alterada, o seu papel como terceiro setor ndo s6 o enfraquece como o
esmaga, fazendo que a extincdo dos movimentos sociais esteja presente em um futuro
breve. Contudo é dai que se promove o discurso em problematizar o papel da relacéo
entre Estado e entidades sociais. Essas ndo s6 perdem seu carater de luta, mas também

acaba se transformando em uma organizacdo operacionalizada pela ratio do Estado.

Na verdade, o modelo de co-gestdo, sofisticado por palavras como parceria,
participacdo, etc, tem se apresentado como uma armadilha para o movimento
comunitario (Repente n°02, p7).

A grande preocupacdo de lideres comunitarios é a perda do carater de luta que o
movimento social obtinha. Hoje se coloca em questdo o papel que as entidades sociais
possuem frente ao Estado. A atuacéo das entidades no terceiro setor esta dando a essas,
outra identidade, uma identidade de carater estatal, como organiza¢cdes geradas no seio
do Estado. A autogestdo parece ter desaparecido dos movimentos sociais, sendo
desapareceram muitos lideres comunitarios atribuem isso a apenas uma questdo de
tempo. Segundo Jodo Joaquim de Melo - lider comunitario do Conjunto Palmares, em

Fortaleza: “O rolo compressor parece irreversivel.” (Repente n°02, p.7)

REPENTE: UM VEICULO DE TRANSFORMAGCAO ATRAVES DA INF ORMACAO

Esse instrumento de formacdo e informagédo tem a finalidade de transformar a
participacdo social; a utilizagdo do boletim informativo cai como oportuno mecanismo na
construcdo do cidaddo participativo. Procura desenvolver habilidades nas pessoas que
irdo participar das decisfes, com vista a conseguir efetividade e legitimidade: “se os
representantes falham ao levar para os conselhos os anseios da populagcdo, esses

espacos ficam desacreditados e deixam de ser uma alternativa” (repente n° 07 p. 2).

Identificamos como sendo os dispositivos de insercdo de pessoas, na constru¢ao
do cidadao ativo, informacdo e formacdo. Resolvemos dividir esses como dois blocos

analiticos distintos, com intuito didatico de melhor entendimento. Vejamos:

De repente, o Repente voltou. Ele quer, agora, se espalhar por todo Brasil. Quer
levar informacg@es e formacédo para os conselheiros de todos os conselhos e para
todas as pessoas interessadas em construir e fortalecer espacos de participacdo
popular, de exercicio de cidadania ativa (...) Acreditamos que € importante



capacitar a sociedade para ocupar esses canais de participacdo, para que se
tornem espacos efetivamente publicos (...) Sem informagdo, a capacitacdo
técnica e politica, os diversos atores da sociedade, principalmente os
movimentos populares, ndo conseguirdo fazer desses canais espacos
verdadeiramente publicos. (Repente n°4, capa)

Entendemos por dispositivo informativo as tematicas voltadas para o objetivo de
elucidar o campo de atuacdo deste cidadao ativo. Dentro deste bloco, encontramos nos
exemplares, informacdes que tratam dos Conselhos, das Conferéncias, bem como 6rgaos
de Estados que tem por objetivos auxiliar esses espacos participativos, Ministério Publico
e Tribunal de Contas. Ainda exerce claras definicbes de conceitos como
representatividade, controle social, politica publica e or¢camento publico. A partir dessas
tematicas o boletim além de informar seus leitores, também sensibiliza para a necessidade

de participacdo nesses espagos e a correta utilizagdo dos conceitos e 6rgaos auxiliares.

No que tange aos dispositivos formativos, encontramos diversas técnicas que,
ademais, dao aptiddo na construcdo dos atores sociais. Tais como negociacdo de
conflitos, organizacdo de reunifes, discurso retorico, escrita e planejamento estratégico,

por fim a institucionalizagédo da luta na criacdo de associagoes.

Portanto indagamos: Como essas técnicas viriam a ser seus dispositivos? Com a
necessidade de tornar eficiente a participagdo politica, é tamanha a importancia da
construcdo de técnicas como dispositivos para a finalidade a que se destina o boletim
informativo Repente. Podemos dizer que esta é a férmula (forma positiva) ao qual se
depara Ong’s, Entidades Sociais e Associacdes Populares, assim como outras formas de
organizacoes politicas para produzir a relacdo participativa. Ou seja, ha um campo de
disputa de interesses que ndo se restringe a relacdo Estado-Sociedade Civil: Nem o
Estado € homogéneo nas suas colocagcdes junto a esse espaco de ampliacdo das
decis@es politicas, haja vista que essa idéia abstrata de Estado tem que se confrontar, na
pratica do exercicio diario de exercer a arte de governar, com a multiplicidade de
secretarias, 6rgaos burocraticos e érgdos de execucédo de servicos a sociedade — isso pra
ficar s6 no ambito executivo — e esses, por sua vez, tém que Ihe dar com a multiplicidade
de interesses e entendimento que h& dentro de cada uma dessas instituicdes; Muito
menos, h4 homogeneidade entre a Sociedade Civil. Esse conceito, por sua vez, ja
encontra dificuldade até na sua forma abstrata, quanto mais nos seus correspondentes

empiricos.

Ao olhar para esse campo de disputa, e com a idéia de conciliar as diferencgas e
encontrar um objetivo que seja comum a todos, qual seja, o0 bom funcionamento do Estado
e a efetiva producéo de sua razdo de ser; cuidar da vida de sua populacdo, dos seus

corpos e suas mentes, produzir a apathéia necessaria para que uma multiddo se torne



uma populacdo a fim de se fazer viavel seu exercicio — o do Estado. E com essa
necessidade que se utilizam técnicas informativas e formativas como dispositivos de se
construir um cidadao que se preste, além de ser eficiente, a essa relagdo participativa.
Primeiro, identificar um campo visivel ao qual ele vira ha partilhar, em busca de satisfazer
seus anseios, ou seja, produzir uma territorialidade necessaria a essa relacéo de poder. E
assim que identificamos a preocupagdo em informar seus leitores sobre os campos de
atuacdo, mecanismos auxiliares e o0s conceitos béasicos partilhados pelos seus

participantes, demonstrada no boletim.

Posteriormente, ha necessidade de se fazer dessa relacdo uma relacao “produtiva”,
para que essa multiplicidade demonstrada acima né&o inviabilize o projeto de uma
democracia participativa. Portanto se faz necessario aqueles — que depois de
sensibilizados a compartilhar tal territorialidade — sejam providos de habilidades técnicas
que suscitem certa homogeneidade entre os diversos atores dessa relacdo. Uma
homogeneidade artificial, uma homogeneidade de saberes compartilhados através das

habilidades técnicas. Uma outra territorialidade.

E possivel afirmar que esses dispositivos servem a formacao da Institucionalizac&o
das disputas de interesses. Institucionalizacdo essa que € produtora de verdades;
verdades estas que pautam relagcdes. Essas que por sua vez geram dindmica social. No
entanto sobre essa forma de participacdo politica poderiamos falar da existéncia de uma

relacdo pastoral?

PASTORADO GENERALIZADO: AS ORGANIZACOES GERADAS NO SEIO DA RATIO
DE ESTADO

O pastorado parece estar na ldgica da relacéo; a participacdo na logica da ratio de
Estado. As organizacdes por si tomam outra face: organizacdo pautada e controlada pela
I6gica estatal. O carater autbnomo das lutas populares que impulsionava 0s movimentos
sociais se perde e fica no lugar a relacdo com espacos legitimados, érgaos burocraticos e
um tipo de organizacéo especifica. Seria esta a nova relacdo entre Estado e Participacéo

Popular?

O fato é que ndo ha outros espacos que se considerem legitimos, sempre ha
maneiras diferentes para se relacionar, porém sob o risco de serem marginalizados ou
mesmo de ndo se aproveitar de um espaco que foi conquistado com base na luta popular,
essa relacdo se apresenta, segundo os organizadores do boletim, como sendo a mais

apropriada, tanto que podemos verificar em um panorama, ao qual, eles mostram as



modificagbes na relacdo da gestdo municipal e os movimentos populares entre a década
de 1970 até a de 1990:
Final da década de 70: O crescimento do movimento popular através da
organizacdo pela base, com autonomia dos partidos politicos e independéncia
do Estado, gera varios conflitos com o governo. As lutas por melhores condi¢ces

de vida nos bairros unem-se as forcas politicas de oposicdo a ditadura militar
contra o inimigo comum: o Estado autoritario.

1982: Explicitam-se diferentes projetos politicos e concepgdes sobre o papel dos
movimentos populares. As propostas participativas dos governos oposicionistas
sdo vistas, por muitos, como populistas e voltadas a cooptacao dos movimentos,
gerando dissidéncias entre militantes.

1985: A negacdo de qualquer relacdo com o Estado em uma profunda
desconfianca da participacdo em espacos institucionais divide os movimentos. A
apresentacdo de reivindicacdes imediatas marca a relagcdo com 0s governos.
Por outro lado, surgem novas articulagdes ANAMPOS, MDF, MOPs, ANLUT,
ANSUR, CONAM, antecipando um dos maiores desafios dos movimentos: a
unificacdo das lutas.

1988: A Constituinte obriga os movimentos a sistematizarem suas experiéncias
e conhecimentos acumulados nas lutas e traduzi-los em emendas populares.
Essa participagdo capacitou a entender de leis, procedimentos juridicos e
tramitagGes, dando nova qualidade técnica e politica a sua atuacdo. (Repente
n°01, p.7)

Sendo assim, a relagdo ao qual estd envolvido o Instituto Pdlis (mais
exclusivamente o Repente), busca em seu amago a fomentacdo a este tipo de
participacdo, passando pela transformacéo do cidadado através da informacéao e formacéo
para que assim chegue a tdo sonhada democracia participativa. No entanto, como
demonstrado a razdo de Estado carrega no seu bojo o pastorado com a finalidade de
aplicar sua logica e controle sob os focos de fragmentacdo do poder, assim como manter
aqueles que ja sao integrados, para que assim exerca sua gerencia social. Desta forma
guando as organizacdes sociais passam a se comportar sobre o “cajado” do Estado; ndo
s6 compdem a relacdo messianica entre a razdo de Estado e a Sociedade Civil, como
também passam a ser um nucleo de proliferacdo pastoreira. Ou seja, ndo é s6 o Estado
gue esta preocupado em moldar o corpo e a mente dos individuos, como também essas

instituicdes procuram construir um tipo especifico de cidaddo que seja apto a participacao.

Portanto, devemos imaginar que a questdo dos dois projetos distintos de
democracia — representativa e participativa — gera uma confluéncia mais perversa que

imaginado?
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